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ника, безробіття з незалежних від них обставин, 
а також у старості та в інших випадках, передбачених 
законом (ст. 46 Основного Закону). Стаття 49 Кон-
ституції України гарантує кожному право на охорону 
здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування, 
у тому числі й у галузі охорони праці.

З прийняттям Верховною Радою України 14 жовтня 
1992 р. Закону України «Про охорону праці» [2] вперше 
було нормативно зафіксовано відповідальність держави 
та її органів за безпеку і гігієну праці. Указаний законо-
давчий акт став імпульсом для реформування всієї 
системи управління охороною праці в державі. Він 
розширив проголошені Конституцією України засади, 
окреслив механізм реалізації конституційного права 
працюючих на охорону життя та здоров’я у процесі 
трудової діяльності, на безпечні та нешкідливі умови 
праці, встановив єдиний порядок організації та управ-
ління охороною праці в державі. Усі норми стосовно 
охорони праці, передбачені цим законодавчим актом, 
умовно поділяються на чотири групи:

а) створення безпечних умов праці ще на стадії 
проектування виробничих об’єктів, розробки нових 
технологій, ефективних засобів виробництва, засобів 
колективного та індивідуального захисту працюю-
чих. Забороняється їх використовувати, якщо вони 
не забезпечують здорових та безпечних умов праці;

б) гарантування безпеки працюючих у період 
самого процесу виробництва з розробленням відпо-
відних нормативних вимог, інструкцій;

в) регламентація порядку видачі засобів індиві-
дуального захисту і лікувально-профілактичного 
харчування, виділення і використання коштів на охо-
рону праці, проведення за кошти власника поперед
нього (при прийнятті на роботу) і періодичних (про-
тягом трудової діяльності) медичних оглядів праців-
ників, що передбачено Законом України «Про 
охорону праці»;
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Постановка проблеми. За умов існування рин-
кових відносин зростає значення діяльності держави 
із захисту людини в процесі праці. Особливої акту-
альності набуває створення такої нормативно-право-
вої бази, яка б забезпечувала економічну зацікавле-
ність роботодавців у створенні безпечних умов пра-
ці на підприємствах.

Охорона праці як система, головним спрямуван-
ням якої є забезпечення належного рівня безпеки 
праці та виробничого середовища, відіграє вагому 
роль у реалізації державної політики щодо покра-
щення умов праці. Дуже важливим завданням у вка-
заній сфері є зміна самого ставлення роботодавця 
і працівника до проблем, що безпосередньо пов’язані 
з безпекою праці, підвищення рівня освіти спеціаліс-
тів і працівників усіх рівнів з питань охорони праці.

Метою статті є визначення основних принципів 
державної політики в галузі охорони праці з позицій 
правової науки. 

Аналіз останніх досліджень. Проблеми державної 
політики в галузі охорони праці є актуальними та об-
говорюваними серед представників наукових кіл тру-
доправової галузі. Цій тематиці приділялася увага таких 
учених, як В. Г. Грибан, О. В. Негодченко, В. І. Чудов-
ський, Л. П. Шумна, Д. В. Зеркалов, І. П. Жигалкін, 
С. М. Прилипко, О. М. Ярошенко та ін. 

Виклад основного матеріалу. Основою законо-
давства про охорону праці є Конституція України [1], 
яка згідно зі ст. 43 гарантує громадянам право на 
належні, безпечні та здорові умови праці; право всіх 
працюючих на щотижневий відпочинок та щорічну 
оплачувану відпустку, а також на скорочений робо-
чий день для окремих професій та виробництв; ско-
рочену тривалість роботи в нічний час. Громадяни 
мають право на соціальний захист, що включає пра-
во на забезпечення їх у разі повної, часткової або 
тимчасової втрати працездатності, втрати годуваль-
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г) загальний та спеціальний нагляд та контроль 
за охороною праці, а також відповідальність за її по-
рушення [3, c. 12–13].

Об’єктивно оцінюючи охорону праці в Україні, 
слід констатувати, що сучасний її стан не може задо-
вольнити потреби нашого суспільства. Проблема ство-
рення безпечних і нешкідливих умов праці в нашій 
державі є гострою. Як свідчить аналіз виробничого 
травматизму в Україні, дві третини нещасних випадків 
на виробництві сталися через організаційні причини, 
недоліки й упущення в роботі керівників підприємств 
та фахівців з охорони праці. До них належать: пору-
шення виробничої і трудової дисципліни, вимог без-
пеки праці під час експлуатації обладнання та відпо-
відних механізмів; допущення до роботи без поперед
нього навчання та перевірки знань з охорони праці; 
відсутність або недосконалість системи управління 
охороною праці; незадовільна організація виробни-
цтва; низький рівень відповідальності за порушення 
безпеки праці як керівництва підприємств, так і пра-
цівників [4]. Саме запобігання та недопущення подіб
них недоліків є основною метою і напрямом діяльнос-
ті держави та її уповноважених органів. 

Як відомо, функції держави реалізуються через 
політику. Непродумана політика може зруйнувати як 
нормальні соціальні цінності, так і  інститути [5, 
с. 167]. Основні засади державної політики, спрямо-
ваної на гарантування безпеки особи, суспільства 
й держави, на захист національних інтересів від зов
нішніх і внутрішніх загроз у всіх сферах життєдіяль-
ності, визначає Закон «Про основи національної 
безпеки України» [6]. Об’єктами національної без-
пеки є: а) людина і громадянин – їх конституційні 
права і свободи; б) суспільство – його духовні, мо-
рально-етичні, культурні, історичні, інтелектуальні 
й матеріальні цінності, інформаційне й навколишнє 
природне середовище та природні ресурси; в) дер-
жава – її конституційний лад, суверенітет, територі-
альна цілісність і недоторканність. Основні напрями 
державної політики з питань національної безпеки 
України в соціальній і гуманітарній сферах охоплю-
ють: істотне посилення соціального складника еко-
номічної політики; реальне підвищення життєвого 
рівня населення передусім на основі піднесення вар-
тості оплати праці, своєчасної виплати заробітної 
плати й гарантованих законом соціальних виплат; 
посилення цільової спрямованості матеріальної під-
тримки, зниження рівня безробіття; створення умов 
для подолання бідності й надмірного майнового роз-
шарування в суспільстві; збереження і зміцнення 
демографічного й трудоресурсного потенціалу краї-
ни; подолання кризових демографічних процесів; 
створення ефективної системи соціального захисту 
людини, охорони й відновлення її фізичного й духов
ного здоров’я, ліквідації алкоголізму, наркоманії та 

інших негативних явищ; ліквідація бездоглядності, 
безпритульності і бродяжництва серед дітей і під-
літків.

Державна політика в галузі охорони праці ви-
значається відповідно до Конституції України Вер-
ховною Радою України і спрямована на створення 
належних, безпечних і здорових умов праці, запо-
бігання нещасним випадкам та професійним захво-
рюванням. 

Така діяльність здійснюється на підставі певних 
основних засад. «Принципи – це категорії найвищої 
міри узагальненості. Вони гранично абстрактні, і в 
цьому їх сила, а не слабкість. Це зумовлено тим, що, 
по‑перше, тільки дійшовши до принципів, можна 
глибше зрозуміти саму об’єктивну дійсність. Мис-
лення, сходячи від конкретного до абстрактного, не 
відходить від істини, а в дійсності підходить до неї. 
Усі наукові абстракції відображають природу глибше, 
вірніше й повніше. По-друге, сила принципів полягає 
в тому, що вони є найстійкішими елементами знан
ня», – наполягає І. П. Жигалкін [7, с. 122]. При цьому, 
з точки зору С. М. Прилипка та О. М. Ярошенка, 
нормам і принципам трудового права відведена важ-
лива місія – бути гарантом здійснення широкого 
комплексу проголошених у Конституції України со-
ціально-економічних прав і свобод, якими наділена 
людина як учасник трудового процесу [8, с. 4].

Принципи державної політики в галузі охорони 
праці перелічені у ч. 2 ст. 4 Закону України «Про 
охорону праці». За головною функціональною на-
правленістю їх можна класифікувати на такі групи, 
як-от:

1) загальні принципи, спрямовані на попере
дження та запобігання нещасним випадкам на ви-
робництві, виробничому травматизму, іншій шкоді 
здоров’ю працівника, – пріоритет життя і здоров’я 
працівників; суцільний технічний контроль; комп-
лексний підхід; економічні методи управління охо-
роною праці;

2) принципи, що відображають загальний та спе-
ціальний нагляд і контроль за охороною праці на 
загальнодержавному рівні, – незалежність від форм 
власності та виду діяльності; координація; міжнарод-
не співробітництво;

3) принципи, що встановлюють гарантії для пра-
цівників, – соціальний захист працівників; інформа-
ція та навчання; адаптація до можливостей людини.

Перша група принципів становить ту основу, яка 
в подальшому стає відправною точкою для форму-
вання решти найважливіших положень даної сфери 
державної діяльності. Особливе місце серед них по-
сідає принцип пріоритету життя і здоров’я працівни-
ків, повної відповідальності роботодавця за створен-
ня належних, безпечних і здорових умов праці. Він 
є конституційним. 
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Забезпечення права на належні, безпечні та здо-
рові умови праці здійснюється за допомогою системи 
правових, соціально-економічних, організаційно-
технічних, санітарно-гігієнічних та лікувально-про-
філактичних заходів та засобів, які в сукупності утво-
рюють охорону праці. Можна говорити, що правова 
природа охорони праці базується на факті визнання 
державою свого обов’язку забезпечити захист пра-
цівника як сторони, фактично більш слабкої в трудо-
вих правовідносинах, з метою збереження його жит-
тя, здоров’я і високого рівня працездатності. Цей 
принцип забезпечується балансом інтересів суб’єктів 
трудових відносин. Саме для цього держава прово-
дить політику, метою якої є захист громадян у про-
цесі застосування праці. Від цього безпосередньо 
залежать рівень життя працівників, можливість віль-
ного розвитку їх особистості. Державна політика має 
бути спрямована на захист життя та здоров’я праців-
ників на виробництві. Однак варто констатувати, що 
політика, яку здійснює наша держава, є недостатньо 
дієвою. Однією з причин цього є залежність реаліза-
ції права на належні, безпечні та здорові умови пра-
ці від економічної ситуації в державі. Адже для за-
безпечення цього права необхідні кошти, що напряму 
залежить від фінансово-економічного становища 
роботодавця.

Принцип суцільного технічного контролю по-
лягає у підвищенні рівня промислової безпеки шля-
хом забезпечення всестороннього і повного конт
ролю за станом виробництв, технологій та продук-
ції, а  також у  сприянні в  створенні безпечних 
і нешкідливих умов праці. Однією з основних скла-
дових системи управління охороною праці є конт
роль за охороною праці, і від того, наскільки він 
чітко виконується, залежить стан охорони праці на 
підприємстві. Зміст функції контролю полягає у пе-
ревірці стану умов праці, виявленні відхилень від 
вимог законодавства, від стандартів безпеки праці, 
правил і норм охорони праці, рішень директивних 
органів, а також у перевірці виконання службами 
й підрозділами своїх обов’язків у сфері охорони 
праці. Заходами, які підвищують рівень промисло-
вої безпеки, можуть бути: а) забезпечення суб’єктом 
господарювання створення умов безаварійного 
функціонування небезпечних виробничих об’єктів 
та допустимого рівня ризику функціонування цих 
об’єктів; б) відповідальність суб’єкта господарю-
вання за порушення законодавчих та інших норма-
тивно-правових актів з  промислової безпеки; 
в) здійснення державного нагляду за станом про-
мислової безпеки, забезпечення суцільного техніч-
ного контролю за станом небезпечних виробничих 
об’єктів; г) державне регулювання в частині науко-
во-технічного забезпечення державного нагляду 
у сфері промислової безпеки тощо.

Принцип комплексного підходу до розв’язання 
завдань охорони праці на основі загальнодержавної, 
галузевих, регіональних програм з цього питання та 
з урахуванням інших напрямів економічної і соціаль-
ної політики, досягнень у галузі науки і техніки та 
охорони довкілля має на меті системне розв’язання 
проблем у сфері охорони праці, формування сучас-
ного безпечного та здорового виробничого середови-
ща, мінімізацію ризиків виробничого травматизму, 
професійних захворювань та аварій на виробництві, 
що сприятиме сталому економічному розвитку та 
соціальній спрямованості, збереженню і розвитку 
трудового потенціалу України. Д. В. Зеркалов у моно-
графії «Безпека праці» виділяє два варіанти реаліза-
ції цього напряму діяльності. Перший варіант перед-
бачає розв’язання проблем виключно на регіональ-
ному та галузевому рівні. Проте цей шлях не дає 
змоги розв’язати проблеми комплексно. Тому й про-
понується другий, оптимальний варіант, що перед-
бачає розроблення Загальнодержавної цільової про-
грами поліпшення стану безпеки, гігієни праці та 
виробничого середовища на певний період. Пробле-
ми у сфері охорони праці в контексті принципу, що 
аналізується, передбачається розв’язати шляхом: 
1) удосконалення системи державного нагляду і гро-
мадського контролю за додержанням вимог законо-
давства з охорони праці, оптимізації діяльності 
структурних підрозділів з охорони праці у централь-
них та місцевих органах виконавчої влади, органах 
місцевого самоврядування; 2) удосконалення держав-
ного управління охороною праці через реформуван-
ня державних органів управління охороною праці; 
3) проведення моніторингу розроблення, впрова-
дження та функціонування систем управління охо-
роною праці на державному, галузевому та регіональ-
ному рівні, зокрема шляхом застосування принципів 
управління професійними та виробничими ризиками; 
нагляду за станом охорони праці і промислової без-
пеки на підприємствах; 4) удосконалення системи 
ведення обліку та аналізу даних про випадки травма-
тизму на виробництві та професійних захворювань; 
5) розроблення та впровадження у діюче виробни-
цтво інноваційних технологій, нових видів засобів 
індивідуального та колективного захисту з викорис-
танням сучасних матеріалів, наукових досягнень 
у сфері охорони праці та ін. [9, c. 24–26].

Наступним є принцип використання економічних 
методів управління охороною праці, участі держави 
у фінансуванні заходів щодо охорони праці, залучен-
ня добровільних внесків та інших надходжень на ці 
цілі, отримання яких не суперечить законодавству. 
На виконання цього спрямовані такі економічні  
методи управління охороною праці: а) фінансу- 
вання охорони праці здійснюється роботодавцем; 
б) обов’язкове соціальне страхування працівників від 
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нещасних випадків та професійних захворювань 
здійснюється роботодавцем підприємства; в) збере-
ження середнього заробітку за працюючим у період 
простою у випадку його відмови від дорученої робо-
ти, якщо створилася виробнича ситуація, небезпечна 
для життя чи здоров’я працюючого або для людей, 
які його оточують, чи навколишнього природного 
середовища; г) виплата вихідної допомоги при роз-
риві трудового договору за власним бажанням, якщо 
власник не виконує вимог законодавства або умов 
колективного договору з питань охорони праці; 
д) безплатне забезпечення лікувально-профілактич-
ним харчуванням та інші пільги і компенсації пра-
цівникам, що зайняті на роботах з важкими та шкід-
ливими умовами праці; е) безплатна видача праців-
никам спеціального одягу, взуття та інших засобів 
індивідуального захисту, змивальних і знешкоджу-
вальних засобів на роботах із шкідливими та небез-
печними умовами праці, а також роботах, пов’язаних 
із забрудненням або здійснюваних у несприятливих 
температурних умовах, тощо.

Другу групу представляє принцип встановлення 
єдиних вимог з охорони праці для всіх підприємств 
незалежно від форм власності та видів діяльності. 
Його дотримання спрощує завдання державних ор-
ганів, що здійснюють нагляд за додержанням вимог 
законодавства про охорону праці, дозволяють їм 
ефективніше вчиняти оперативне втручання в діяль-
ність підприємств, які допустили певні порушення, 
а найголовніше – урівнюють права на належні умови 
праці осіб, які працюють на різних підприємствах, 
в установах, організаціях. 

Не менш важливими з точки зору дієвості дер-
жавної політики у сфері охорони праці є координація 
діяльності органів державної влади, установ, органі-
зацій, об’єднань громадян, що розв’язують проблеми 
охорони здоров’я, безпеки та гігієни праці, а також 
співробітництво і проведення консультацій між ро-
ботодавцями та працівниками під час прийняття рі-
шень з охорони праці на місцевому та державному 
рівнях. 

Відповідно до ст. 31 Закону України «Про охоро-
ну праці» державне управління охороною праці здій-
снюють: Кабінет Міністрів України; спеціально упов
новажений центральний орган виконавчої влади  
нагляду за охороною праці; міністерства та інші цент
ральні органи виконавчої влади; Рада міністрів АРК, 
місцеві державні адміністрації та органи місцевого 
самоврядування. Так, Конвенція МОП № 81 «Про 
інспекцію праці у промисловості й торгівлі» 1947 р. 
[10] (ратифікована Україною 8 вересня 2004  р. 
[11]) до завдань інспекції відносить: a) забезпечення 
застосування правових норм у галузі умов праці та 
охорони працівників під час їх роботи, як наприклад, 
норм щодо тривалості робочого дня, заробітної пла-

ти, безпеки праці, охорони здоров’я і добробуту, ви-
користання праці дітей і підлітків та з інших подіб
них питань; б) забезпечення роботодавців і праців-
ників технічною інформацією та консультацією щодо 
найбільш ефективних засобів дотримання правових 
норм; в) доведення до відома компетентного органу 
інформації про недоліки або зловживання, які не під-
падають під дію існуючих правових норм. Будь-які 
інші обов’язки, які можуть бути покладені на інспек-
торів праці, не повинні заважати їм ефективно ви-
конувати їх основні обов’язки або якимось чином 
завдавати шкоди авторитетові та неупередженості, 
які потрібні інспекторам у їх відносинах з робото-
давцями та працівниками. 

«На сучасному етапі розвитку світового співто-
вариства однією з його основних тенденцій є глоба-
лізація. Вона являє собою нову стадію процесу інтер-
націоналізації різних аспектів суспільного життя», – 
категорично заявляє О. М. Ярошенко [12, с. 34]. 
Сутність принципу міжнародного співробітництва 
у досліджуваній царині зводиться до використання 
світового досвіду організації роботи стосовно по-
ліпшення умов і підвищення безпеки праці. Він по-
лягає у вивченні, узагальненні та впровадженні світо-
вого досвіду з організації охорони праці, поліпшення 
умов і безпеки праці; у виконанні міжнародних до-
говорів та угод з охорони праці; проведенні й участі 
в наукових та науково-практичних конференціях 
і семінарах з охорони праці. 

До третьої групи належить принцип соціального 
захисту працівників, повного відшкодування шкоди 
особам, які потерпіли від нещасних випадків на ви-
робництві та професійних захворювань. За ст. 36 
Закону України «Про загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування» [13] страхові виплати від 
нещасного випадку складаються із: 1) страхової ви-
плати втраченого заробітку (або відповідної його 
частини) залежно від ступеня втрати потерпілим 
професійної працездатності; 2) страхової виплати 
в установлених випадках одноразової допомоги по-
терпілому (членам його сім’ї та особам, які перебу-
вали на утриманні померлого); 3) страхової виплати 
дитині, яка народилася інвалідом внаслідок травму-
вання на виробництві або професійного захворюван-
ня її матері під час вагітності; 4) страхових витрат на 
медичну та соціальну допомогу.

Одним із принципів державної політики в галузі 
охорони праці є також інформування населення, про-
ведення навчання, професійної підготовки і підви-
щення кваліфікації працівників з питань охорони 
праці. Як відомо, однією з головних причин пору-
шення правил охорони праці є неналежний рівень 
знань працівників, низький рівень їх професійної 
підготовки, правова неграмотність. Саме за високим 
рівнем поінформованості працівників бачиться май-



79

ЯКОВЛЄВ О. А. Принципи державної політики в галузі охорони праці: погляд правника

Право та інновації № 2 (18) 2017

бутнє в питанні зниження рівня виробничого трав-
матизму та інших шкідливих наслідків для здоров’я 
працівників. 

Висновки. Праця людини безпосередньо пов’я
зана із виробничим середовищем. Працівник може 
нормально здійснювати трудову діяльність лише тоді, 
коли умови зовнішнього середовища відповідають 
оптимальним. Якщо вони змінюються, стають не-
сприятливими, то на протидію їм організм людини 
включає спеціальний механізм, який зберігає по-

стійність внутрішнього середовища або змінює його 
в межах допустимого. Такий механізм називається 
адаптацією. Остання є важливим засобом поперед-
ження травмування, виникнення нещасних випадків 
у трудовому процесі і відіграє значну роль в охороні 
праці. Рівень адаптації впливає на працездатність та 
здоров’я працівника, формує у нього певний рівень 
чутливості та стійкості до психоемоційних переван-
тажень, унаслідок розвитку яких може істотно змі-
нитися рівень професійної діяльності.
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ПРИНПИПЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА:  
ВЗГЛЯД ЮРИСТА

В статье определена и рассмотрена система правовых принципов, на которых базируется политика государства 
в области охраны труда. Очерчена роль охраны труда для обеспечения его достойных условий, охарактеризована 
правовая основа охраны труда в Украине.

Ключевые слова: охрана труда, государственная политика, безопасные условия труда, социальная защита 
работников.
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PRINCIPLES OF STATE POLICY ON THE WORK SAFETY FIELD: LAWYER’S VIEW

Problem setting. Work safety plays an important role in the implementation of state policy on labor conditions 
improving. A very important task in this field is to change the attitude of the employer and employee to issues directly 
related to safety of work, to improving the education level of specialists and staff at all levels on work safety.

Target of research. The aim of the article is to define the basic principles of the state policy in the field of work safety 
from the standpoint of legal science.

Analysis of recent researches and publications. The issues of state policy on work safety field are important and 
debated among labor law scientists. This subject has been studied by such scientists as V. H. Hryban, O. V. Nehodchenko, 
V. I. Chudovsky, L. P. Shymna, D. V. Zerkalov, I. P. Zhyhalkin, S. M. Prylypko, O. M. Yaroshenko and others.

Article’s main body. The article identified and discussed a system of legal principles underlying the state policy in 
the field of work safety. The role of work safety has been identified to ensure proper labor conditions, its described the 
legal framework of work safety in Ukraine. The principles of the state policy on work safety allocated to three groups: 
a) general principles aimed at prevention industrial accidents, injuries or other harm to the employee’s health; b) principles 
reflecting the general and special supervision and control of work safety at the national level; c) principles, establishing 
safeguards for employees.

Conclusions and prospects for the development. Work safety is an important mean of preventing injury or accidents 
during the employment process. The level of adaptation of the employee in the company affects at his performance and 
health, it creates a certain level of sensitivity and resistance to psycho-emotional overload that could significantly change 
the level of professional activity.

Key words: work safety, state policy, safe working conditions, social protection of employees.


