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Статтю присвячено вивченню теоретико-правових аспектів протидії корупції та корупційним діянням, визна-
чено основні проблеми, що тягне за собою виникнення в суспільстві такого явища в Україні та світі. Зокрема, 
автором проаналізовано корупцію перш за все з точки зору загрози національній безпеці держави, а також роз-
глянуто необхідність жорсткого впливу на це явище з боку держави та суспільства. Докладно здійснено система-
тизацію заходів та засобів впливу на корупцію.
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поведінку особи, яка вчинила суспільно небезпечне 
діяння, з метою реалізації цілей кримінальної відпо-
відальності й покарання, а також з метою відновлен-
ня порушеного права, надання медичної допомоги, 
перевиховання та ін. [1, с. 242].

Кримінально-правовий вплив на протидію коруп-
ції завжди має два основних аспекти: ретроспектив-
ний та перспективний. 

Перший аспект вказує на те, що той чи інший 
захід держава (а саме вона і лише вона оперує цим 
«інструментом», оскільки кримінальне право є га-
луззю публічною) здійснює, реагуючи таким чином 
на певну суспільно небезпечну поведінку суб’єкта 
соціальних відносин. Тому для застосування кримі-
нально-правового впливу має бути достатня підстава, 
якою може бути, зокрема, й наявність у поведінці 
особи ознак кримінального корупційного правопо-
рушення. У зв’язку із цим кримінально-правовий 
вплив у сфері корупційної злочинності може здій-
снюватись лише після криміналізації, заборони на 
рівні Кримінального кодексу (далі – КК) того чи ін-
шого корупційного правопорушення. І, як свідчать 
результати законотворчої діяльності Верховної Ради 
України, сьогодні криміналізація корупції здійсню-
ється в національній кримінально-правовій системі 
більш ніж інтенсивно.

Другий – окреслює цілі, які мають бути досягну-
ті безпосередньо унаслідок здійснення заходів кри-
мінально-правового впливу. Якими є ці цілі? Відпо-
відь на це питання залежить від вирішення одного 
з традиційних питань кримінологічної науки: чи 
можлива перемога у «війні» зі злочинністю, у тому 
числі корупційною, чи держава може лише проти-
діяти їй? Очевидно, поки що немає підстав вважати, 

Постановка проблеми. Протидія корупції 
в Україні та світі є досить гострою проблемою сучас-
ного суспільства. Злиття бізнесу, злочинності та вла-
ди набирає дедалі більших розмахів. Тому питанням 
протидії негативним явищам держава повинна, на 
нашу думку, приділяти належну увагу, оскільки її 
негативний вплив на економічний розвиток держави 
є особливо відчутним, ураховуючи доволі складний 
етап для України.

Для нашої країни корупція, унаслідок надзвичай-
ної її поширеності, набула характеру реальної загрози 
національній безпеці, яка перешкоджає проведенню 
соціально-економічних перетворень, дискредитує пуб
лічні інститути в очах населення України. 

Високий ступінь враження суспільства коруп
цією виявився в період настійливих прагнень Укра-
їни прискорити євроінтеграційні процеси: як 
з’ясувалося, кризові явища, зумовлені руйнівним 
впливом корупційного фактору, спотворили всі сис-
теми соціального управління не лише в публічній, 
а й у недержавній сфері, що знижує авторитет дер-
жави у міжнародних відносинах та вимагає більш 
ніж значних зусиль для реального приведення її до 
рівня сучасної, демократичної й правової.

Об’єкт дослідження. У статті планується до-
слідити значення масованого й жорсткого впливу на 
корупцію, її причини та наслідки. Серед знарядь, які 
при цьому використовуються, найбільш суворими за 
ступенем інтенсивності та репресивності є заходи 
кримінально-правового впливу. 

Виклад основного матеріалу. Основними за-
ходами протидії корупційним діянням визнаються 
передбачені вітчизняним кримінальним законом (За-
гальною й Особливою частинами) засоби впливу на 

© Данильченко Ю. Б., 2015



56

Проблеми господарського права

Право та інновації № 2 (10) 2015

що кінцевою метою кримінально-правового впливу 
на корупціонерів є повна ліквідація корупції як яви-
ща. Світовий досвід свідчить, що «нульового» рівня 
корупції не було досягнуто поки що в жодній держа-
ві, незалежно від рівня її економічного розвитку, 
досконалості правової системи й ефективності робо-
ти органів охорони правопорядку. Відрізняється 
лише ступінь ураження корупцією конкретних дер-
жав. Тому поки що найбільш реальна мета заходів 
кримінально-правового впливу – утримувати коруп-
ційні явища на низькому рівні, забезпечувати запо-
бігання і протидію корупції в публічній і приватній 
сферах суспільних відносин, забезпечувати відшко-
дування завданої внаслідок вчинення корупційних 
правопорушень збитків, шкоди, поновлення поруше-
них прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, прав чи 
інтересів юридичних осіб, інтересів держави, тобто 
сприяти забезпеченню реалізації завдань, проголо-
шених Законом України «Про засади запобігання 
і протидії корупції» від 7 квітня 2011 р. № 3206‑VІ.

Характеризуючи вплив на особу, яка вчинила кри-
мінальне правопорушення, в сучасному кримінально-
му праві можна виділити декілька груп заходів кримі-
нально-правового впливу: 1) примусові; 2) заохочу-
вальні; 3) квазізаходи. Перші охоплюють звільнення 
від кримінальної відповідальності; відсутність вимо-
ги потерпілого; інші заходи. Примусовими заходами 
є покарання; пробація та її аналоги; судимість; при-
мусові заходи виховного характеру; примусові заходи 
медичного характеру [2, с. 290]. Залишимо в цьому 
випадку поза увагою примусові заходи медичного та 
виховного характеру в силу специфічності суб’єктів, 
до яких вони застосовуються (адже неповнолітні не 
можуть бути суб’єктами кримінально караних коруп-
ційних правопорушень, а особи, які мають психічні 
вади, підлягають примусовому лікуванню не у зв’язку 
із характером вчиненого діяння (хай навіть і такого, 
що має ознаки корупційного), а у зв’язку із тяжкістю 
й соціальною небезпечністю захворювання). Навіть 
за цих винятків слід відзначити значну кількість «ан-
тикорупційних» кримінально-правових заходів у на-
ціональному законодавстві.

Центральне місце серед основних засобів кримі-
нального права у сфері протидії корупції належить 
примусовим заходам впливу. І це не випадково, зва-
жаючи на історично зумовлені функції кримінально-
го права та традиційні «інструменти» їх реалізації, 
найдавнішим з яких є покарання. Покарання як засіб 
кримінально-правової протидії корупції – це ті об-
меження прав і свобод особи, які передбачені санк-
ціями норм КК за корупційні злочини і можуть бути 
покладені на винних осіб від імені держави обви-
нувальним вироком суду.

Тривалий час вітчизняне законодавство про кри-
мінальну відповідальність передбачало лише один, 
так би мовити, традиційний прояв корупції – хабар-
ництво (одержання й давання хабара) та «супутні» 
щодо нього злочини (провокацію хабара, посеред-
ництво в хабарництві). Сьогодні ж корупційних зло-
чинів у чинному КК можна виділити декілька груп 
[3, с. 20–22].

Перша група – це злочини, пов’язані із підкупом 
особи, відповідальність за які передбачено у стат-
тях 354, 368, 369, 3683, 3684 КК. Загалом ці норми 
містять 23 основних й кваліфікованих склади коруп-
ційних злочинів. За всі ці посягання найчастіше укра-
їнський законодавець передбачає покарання у виді 
позбавлення волі (воно міститься у всіх санкціях 
вказаних статей). На другому місці – штраф (його 
передбачено в 13‑ти із 23‑х санкцій), обмеження волі 
(його передбачено у 12‑ти санкціях). Найбільш суво-
рим покаранням за корупцію є позбавлення волі на 
строк від 8 до 12‑ти років з позбавленням права обій
мати певні посади чи займатися певною діяльністю 
на строк до 3‑х років, з конфіскацією майна та зі 
спеціальною конфіскацією. Його передбачено ч. 4 
ст. 368 КК за прийняття пропозиції, обіцянки або 
одержання неправомірної вигоди службовою особою, 
якщо предметом злочину була неправомірна вигода 
в особливо великому розмірі, або злочин вчинено 
службовою особою, яка займає особливо відпові-
дальне становище.

Друга група – кримінальні корупційні діяння за 
відсутності підкупу, зумовлені впливом неправомір-
ної винагороди (ст. 3682 КК «Незаконне збагачення»). 
У санкціях за це посягання передбачено штраф, об-
меження волі, позбавлення волі.

Третя – це корупційні діяння, які є предметом 
корупційної угоди (наприклад, зловживання владою, 
службове підроблення).

Стосовно примусових заходів кримінально-пра-
вового впливу належить пробація, яка в Україні ви-
користовується у вигляді звільнення від відбування 
покарання з випробуванням (статті 75–79 КК). Слід 
підкреслити, що з жовтня 2014 р. пробацію вилучено 
з числа заходів, що можуть бути застосовані до ко-
рупціонерів. У ч. 1 ст. 75 КК прямо зазначено про 
неможливість звільнення від відбування покарання 
з випробуванням осіб, засуджених за корупційний 
злочин. Таким чином вітчизняний законодавець про-
демонстрував суспільству наміри до суворої бороть-
би із корупцією.

Говорячи про примусові заходи кримінально-
правового впливу, що застосовуються за корупційне 
діяння, представлено й такий, як спеціальна конфіс-
кація – примусове безоплатне вилучення за рішенням 
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суду у власність держави грошей, цінностей та іншо-
го майна за умови вчинення злочину у випадках, 
передбачених в  Особливій частині КК України 
(ст. 961 КК України). Для кримінального права Укра-
їни спеціальна конфіскація є поки що новелою. 

Водночас у боротьбі з корупцією цей захід між-
народне співтовариство застосовує досить давно. 
Це випливає з Конвенції ООН проти корупції 2003 р. 
[4]. Крім того, ФАТФ (міжнародна група по бороть-
бі з фінансовими зловживаннями) досить давно 
рекомендувала Україні внести поправки до КК, які 
забезпечують застосування режиму «конфіскації 
доходів» до всіх корупційних злочинів і злочинів, 
пов’язаних із корупцією; забезпечити, щоб режим 
конфіскації передбачав конфіскацію доходів, отри-
маних у результаті корупції, або майна, вартість 
якого відповідає цим доходам, або співрозмірні їй 
грошові штрафи; проаналізувати проміжні заходи 
з метою підвищення ефективності та дієвості про-
цедури ідентифікації і арешту доходів, отриманих 
в результаті корупції, на етапах кримінального роз-
слідування і переслідування [5, с. 27]. Спеціальна 
конфіскація повертає економічне становище коруп-
ціонера у дозлочинний стан. 

Таким чином забезпечено примусову ліквідацію 
вигоди, отриманої внаслідок корупційного злочину.

Крім індивідуальних (адресованих фізичним осо-
бам), вітчизняне законодавство передбачає й колек-
тивні примусові заходи кримінально-правового впли-
ву, тобто такі, що можуть застосовуватись до юридич-
них осіб. У чинному КК їх регламентує окремий 
розділ Загальної частини, положення якого набули 
чинності з 1 вересня 2014 р. Звернемо увагу на те, що 
серед підстав для застосування до юридичної особи 
заходів кримінально-правового характеру криміналь-
ний закон називає й такі, як учинення її уповноваже-
ною особою від імені та в інтересах юридичної особи 
корупційного злочину, передбаченого у ч. 1 та ч. 2 
ст. 3683, ч. 1 та ч. 2 ст. 3684, статтях 369 і 3692 КК, 
а також незабезпечення виконання покладених на її 
уповноважену особу законом або установчими доку-
ментами юридичної особи обов’язків щодо вжиття 
заходів із запобігання корупції, що призвело до вчи-
нення будь-якого із злочинів, передбачених у стат-
тях 209 і 306, ч. 1 і ч. 2 ст. 3683, ч. 1 і ч. 2 ст. 3684, 
статтях 369 і 3692 КК.

Заохочення як антикорупційний захід криміналь-
но-правового впливу забезпечує інститут спеціаль-

ного звільнення від кримінальної відповідальності. 
Так, згідно з ч. 5 ст. 3683 КК особа, яка пропонувала 
або надала неправомірну вигоду, звільняється від 
кримінальної відповідальності, якщо стосовно неї 
були вчинені дії щодо вимагання неправомірної ви-
годи і після пропозиції чи надання неправомірної 
вигоди вона до повідомлення їй про підозру у вчи-
ненні нею злочину добровільно заявила про те, що 
сталося, органу, службова особа якого згідно із за-
коном має право повідомляти про підозру. Подібні 
заохочувальні положення містять також ч. 5 ст. 354, 
ч. 5 ст. 3684, ч. 5 ст. 369 КК. Доцільність і обґрунто-
ваність їх використання не викликає сумнівів, адже 
вони містять позитивні стимули до посткримінальної 
поведінки, гарантуючи особі, яка скоїла менш небез-
печний злочин, застосування до неї максимально 
сприятливого правового наслідку – звільнення від 
кримінальної відповідальності. 

Таким чином, вказані приписи мотивують осо-
бу, яка вчинила корупційний злочин, до досить 
цінного з точки зору вирішення завдань антикоруп-
ційної політики результату – повідомити про ла-
тентний злочин (пропозицію або надання неправо-
мірної вигоди службовій особі або підкуп особи, 
яка надає публічні послуги, підкуп працівника 
підприємства, установи, організації, який не 
є службовою особою). Оскільки ж корупційні зло-
чини, пов’язані з підкупами, є актами «двосторон-
німи», в яких бере участь той, хто надає неправо-
мірну вигоду, і той, хто її отримує, то завдяки та-
кому кримінально-правовому заохоченню 
створюються умови для виявлення й інших, більш 
небезпечних посягань, що пов’язані з прийняттям 
неправомірної вигоди і вчиненням різноманітних 
правопорушень, які вчиняються службовими осо-
бами за незаконні винагороди.

Висновки. Основним та нагальним завданням 
для України як держави, що проголосила боротьбу 
з корупцією, має стати, на нашу думку, формування 
антикорупційної суспільно-політичної культури та 
внутрішньої державної політики, без якої жодні за-
боронні, репресивні, каральні заходи нездатні забез-
печити поступ суспільства. Тому актуальним зали-
шається питання щодо процесу вдосконалення анти-
корупційної стратегії, яка має вміщувати, окрім 
основних кримінально-правових засобів, такі важелі, 
як репресії, комплекс інших заходів із протидії ко-
рупції.
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Ю. Б. ДАНИЛЬЧЕНКО 

ПРОБЛЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННЫМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ 
ЭКОНОМИКИ УКРАИНЫ

Статья посвящена изучению теоретико-правовых аспектов противодействия коррупции и коррупционным 
деяниям, определены основные проблемы, что влечет за собой возникновение в обществе такого явления в Укра-
ине и мире. В частности, автором проанализирована коррупция прежде всего с точки зрения угрозы национальной 
безопасности государства, а также рассмотрена необходимость жесткого воздействия на это явление со стороны 
государства и общества. Подробно осуществлена систематизация мер и средств воздействия на коррупцию.

Ключевые слова: противодействие коррупции, коррупционное деяние, угрозы национальной безопасности, 
меры воздействия, средства противодействия.

Y. B. DANILCHENKO

PROBLEMS OF REGULATION OF ANTI-CORRUPTION LEGISLATION OF UKRAINE’S 
ECONOMY

Problem setting. This article is devoted to the issue of corruption, and to problems leading to existence of mentioned 
phenomenon in society. Particularly, the article states that corruption leads to the deformation in different fields of public 
life, including politics, economy, and judiciary. The author focuses on the fact that corruption could collapse any progressive 
reforms.

Analysis of recent researches and publications. The following scholars devoted theirs researchers to the examining 
subject – O. O. Dudorov, V. M. Kyrychko, O. V. Kozachenko, A. M. Melchnyk, Y. I. Rusnak, M. I. Havronyuk, O. V. Shamrai 
and others.

Target of research. The author examining the phenomenon of corruption as the real threat to national security, that, 
in turn, could impede social and economic transformation and will damage public institutions in Ukraine.

Article’s main body. The author pays attention to the necessity of the hard impact on corruption, and defines reasons 
and consequences of such impact. Also, the article analyzed the necessity of systematization of tools and measures that 
should fight corruption.
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The author determined several aspects: prospective and retrospective. The first aspect concerns state measures regarding 
to socially dangerous behavior in social relations. The second aspect focuses on the goals that should be achieved as 
a result of criminal legal activities.

The paper identified several groups of crimes in anti-corruption field and classified criminal law measures of impacting 
on corruption. In particular, it is categorized as follows: coercive, incentive and quasi measures.

Conclusions and prospects for the development. Creation of anti-corruption social and political culture should 
become the priority for the government by reference of anti-corruption efforts declaration.

Key words: anti-corruption, corruption act, national security threats, sanctions, countermeasures.


