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Незважаючи на те, що відновлення місцевого 
самоврядування в Україні триває вже понад 20 ро-
ків, у його розвитку та законодавчому забезпеченні 
залишається ще багато проблем і невирішених пи-
тань. Проведення конституційної, адміністративної 
та муніципальної реформ висвітлило низку нагаль-
них питань, пов’язаних з формуванням територіаль-
ної основи для діяльності органів місцевого само-
врядування, наданням їм організаційно-правової та 
матеріально-фінансової самостійності, реалізацією 
потреб населення й підвищенням якості публічних 
послуг, що надаються на місцевому рівні. Наразі 
пошук та створення ефективної моделі територіаль-
ної організації влади на всіх рівнях є першочерговим 
завданням, яке поєднує в собі політичну, правову та 
економічну складові.

Інтеграція України в європейський простір і за-
провадження реформ з децентралізації публічної 
влади потребують проведення наукового осмислення 
зарубіжного досвіду становлення та функціонування 
децентралізованої моделі управління в провідних 
європейських демократичних країнах. З огляду на це 
теоретичний аналіз різних аспектів упровадження 
децентралізації в зазначених країнах може бути ко-
рисним для України.

Питання децентралізації  знаходиться на зрізі 
багатьох суспільних наук та є провідною тематикою 
монографій і дисертаційних досліджень, наукових 

статей та матеріалів науково-практичних конферен-
цій. Аналіз теоретичних доробок дозволяє говорити 
про децентралізацію як складне комплексне явище, 
тож численним є і список фахівців, роботи яких при-
свячені різним аспектам децентралізації влади. Се-
ред досліджень останніх років, у яких розглянуто 
децентралізацію публічної влади в зарубіжних євро-
пейських  країнах, треба зазначити роботи таких 
провідних українських вчених, як: С. Г. Серьогіна, 
І.  І. Бодрова, П. М. Любченко, В. Ф. Погорілко, 
Е. В. Талапінова, К. І. Пахорукова та ін., які у своїх 
ґрунтовних працях акцентують увагу на різноманіт-
них аспектах організації та діяльності місцевих ор-
ганів влади в європейських країнах і в Україні. Разом 
з  тим, ураховуючи багатоаспектність питання, 
в українській правовій науці проблеми взаємодії 
державно-локальних відносин у сфері децентраліза-
ції влади в європейських країнах поки ще системно 
та всебічно не вивчено.

Метою статті є аналіз сучасних підходів щодо 
впровадження оптимальної моделі децентралізації 
влади в Україні з використанням європейського до-
свіду.

Децентралізація є одним із пріоритетних прин-
ципів сучасних систем організації та функціонуван-
ня публічної влади в європейських державах. Вона 
передбачає процес перерозподілу обсягу владних 
повноважень між центральними та місцевими рівня-
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ми організації публічної влади, що наділені необхід-
ними, законодавчо визначеними правами, обов’яз
ками та ресурсами, з метою ефективного прийняття 
найбільш оптимальних управлінських рішень на 
державному та місцевому рівнях [1; p. 3].

У сучасних європейських дослідженнях з муні-
ципального права децентралізацію визначено як та-
кий спосіб організації публічної влади в державі, за 
якого адміністративно-територіальні одиниці або 
інші територіальні утворення мають право самостій-
но вирішувати питання місцевого значення і реалі-
зувати власні завдання у межах, встановлених зако-
нодавством, та під відповідальність уповноважених 
органів і посадових осіб, а втручання у їх діяльність 
може відбуватись винятково з метою нагляду за за-
конністю в передбачених законом випадках і відпо-
відних формах [2]. Саме останнє розуміння децен-
тралізації є також найбільш поширеним у сучасних 
конституціях – як на світовому, так і на європейсько-
му рівнях.

Мета децентралізації полягає в оптимізації тери-
торіальної та організаційно-правової основ функці-
онування держави – відтворення ефективної системи 
публічного управління державного, регіонального та 
місцевого рівнів, здатної швидко реагувати на мін-
ливі умови життя, потреби та проблеми сучасного 
суспільства [3].

Особливості державної політики країн ЄС по-
будовані на міжнародно-правових стандартах місце-
вого самоврядування, що визначені насамперед у Єв-
ропейській хартії місцевого самоврядування 1985 р. 
та Додатковому протоколі до неї «Про право участі 
у справах органу місцевого самоврядування» 2009 р., 
Європейській рамковій конвенції про транскордонне 
співробітництво між територіальними общинами або 
владою 1980 р. та Додаткових протоколах до неї, 
Європейській хартії міст (1992 р.), а також інших 
багатосторонніх міжнародних договорах держав-
членів Ради Європи, що визначають законодавчі орі-
єнтири та політику в галузі місцевої і регіональної 
демократії.

Виходячи з зазначених документів, основними 
принципами [4], покладеними в основу функціону-
вання децентралізованої моделі управління в євро-
пейських країнах, є:

1. Муніципальна самостійність. Цей принцип є 
основою здійснення децентралізації, оскільки визна-
чає статус самоврядних одиниць. Це так звана само-
стійність органів місцевого самоврядування, про що 
свідчить закріплення в конституціях та внутрішньо-
му законодавстві країн за самоврядними одиницями 
статусу юридичних осіб, права на власність і фінан-
сових повноважень у сфері встановлення місцевих 
податків. Так, Закон про місцеве самоврядування 
Литви одним із основоположних принципів місцево-

го самоврядування називає самостійність самоуправ-
ління [5]. Стаття 9 Закону Хорватії про місцеве та 
регіональне самоврядування закріплює за муніципа-
літетами та містами статус юридичної особи [6].

Необхідною умовою автономії муніципалітету є 
також фінансова самостійність. Вона передбачає: 
наявність достатніх ресурсів, необхідних для вико-
нання своїх зобов’язань; можливість органів місце-
вого самоврядування передбачити доступні джерела 
доходів і бути незалежними у визначенні пріоритетів 
витрат й надання центральним урядом певних гаран-
тій для досягнення регіональних цілей.

Треба зазначити, що одним із аспектів цього 
принципу крім надання широкого кола повноважень 
є також власна відповідальність органів місцевого 
самоврядування. Так, наприклад, Основний Закон 
ФРН у ст. 28 наділяє органи місцевого самовряду-
вання можливістю здійснювати повноваження під 
свою відповідальність [7].

2. Взаємонезалежність самоврядних одиниць 
територіального поділу. Це означає, що не існує ні
якої ієрархії між територіальними утвореннями 
в державі, які є юридично рівними. Кодекс територі-
альних колективів Франції у ст. L1111-3, наприклад, 
закріплює: «Розподіл повноважень між муніципалі-
тетами, департаментами і регіонами не може при-
звести до того, що одна громада встановить контроль 
та панування над іншими» [8]. Одним із головних 
правил самоврядної системи Польщі є незалежність 
між рівнями самоврядної громадської адміністрації. 
Відповідно до ст. 2 п. 4 Закону «Про самоврядування 
воєводства» органи адміністрації воєводства не є 
органами нагляду чи контролю щодо повіту та гміни 
і не є органами вищого рівня в адміністративному 
управлінні [9]. 

У той же час деякі країни Європейського Союзу 
є асиметрично децентралізованими, оскільки в за-
конодавстві передбачають більш широкий рівень 
автономності для своїх окремих територіальних 
утворень. Так, Іспанія, у якій існують декілька істо-
ричних автономій та велика кількість регіонів, які 
також мають статути про автономність, відрізняється 
тим, що, наприклад, Каталонія, Галіція та Країна 
Басків мають ширшу законодавчу та виконавчу авто-
номію з власними парламентами та регіональними 
органами влади, ніж звичайні регіони.

3. Захист прав та інтересів органів місцевого 
самоврядування. Важливим принципом упроваджен-
ня децентралізації, а також водночас гарантією здій-
снення такої політики є захист місцевих самовряд-
них одиниць як від безпосереднього впливу цен-
тральних органів влади на їх створення, діяльність 
та розпуск, так і на захист прав органів місцевого 
самоврядування в судовому порядку. Відповідно до 
п. 1 ст. 29 Рамкової рекомендації Ради Європи про 
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регіональну демократію [10] існування регіонів, 
якщо вони створені, гарантується конституцією і/або 
законом, може бути скасоване тільки через процес 
внесення поправок до конституції та/або закону, який 
їх заснував. Так, ст. 113 Конституції Італії [11] зазна-
чає, що комуни, провінції, столичні міста та регіони 
є автономними утвореннями з власним статутом, 
повноваженнями та функціями відповідно до прин-
ципів, визначених Конституцією. Стаття 236 Консти-
туції Португалії [12] місцевими самоврядними оди-
ницями називає приходи, муніципії та адміністратив-
ні області,  а також регламентує існування 
автономних областей – Азорських островів та Ма-
дейри. Відповідно до ст. 123 Конституції Нідерландів 
[13] провінції та муніципалітети можуть бути лікві-
довані лише відповідно до закону.

Важливими в цьому контексті, крім конституцій-
ного закріплення їх статусу, є повноваження місце-
вих самоврядних одиниць щодо можливості звернен-
ня до органів конституційного контролю за захистом. 
Так, у федеративних державах (Бельгія, Австрія, 
Німеччина) землі чи регіони мають право подати в 
суд на центральний уряд за порушення їхньої компе-
тенції відповідно до федеральної конституції (п. 9 
ст. 119 Конституції Австрії [14], ст. 142 Конституції 
Бельгії [15], ст. 93 Основного Закону Німеччини [7]). 
Схоже право закріплене і в унітарних державах, на-
приклад, за іспанськими автономіями й італійськими 
регіонами (статті 161, 162 Конституції Іспанії [16], 
статті 127, 134 Конституції Італії [11]). Право по-
дання до конституційних судів мають органи місце-
вого самоврядування в Болгарії, Польщі, Португалії, 
Чеській Республіці та Словаччині. 

Аналіз процесу децентралізації в європейських 
країнах можливий з декількох аспектів, а саме: вра-
ховуючи його вплив на територіальну організацію 
держави, систему органів публічної адміністрації, їх 
призначення, предмет та функції, а також розподіл 
повноважень і ресурсів.

Відтак йдеться про різні види децентралізації, 
кожен з яких повинен мати відповідну правову фор-
му у своїй практичній реалізації. Диференціація де-
централізації на різні види зумовлена тим, що вони 
мають відмінні характеристики, результати впрова-
дження та умови досягнення успіху [17]. У європей-
ській правовій науці виділяють основні види децен-
тралізації за суб’єктами та сферами впливу [18]:

1) територіальна децентралізація – означає ство-
рення органів публічної адміністрації, які здійсню-
ватимуть урядування в адміністративно-територіаль-
них одиницях самостійно і незалежно від органів 
державної влади, перебуваючи поза їх ієрархічною 
системою та підпорядкуванням;

2) функціональна децентралізація – визнання 
самостійних і незалежних спеціалізованих організа-

цій (об’єднання, спілки) суб’єктами владних повно-
важень із делегуванням їм права здійснювати певний 
обсяг завдань публічного характеру, зокрема, щодо 
урядування та виконання відповідних функцій у ви-
значених законодавством сферах суспільного життя 
та згідно із встановленим порядком;

3) предметна децентралізація – професійне само-
врядування як система управлінських взаємовідно-
син між усіма представниками певної професії, що 
реалізується визначеною законом представницькою 
організацією, яка перебуває під наглядом органів 
державної влади.

Характеризуючи територіальну децентралізацію, 
яка є найбільш прийнятною в європейській правовій 
науці, виокремлюють три її системоутворюючих  
елементи [18]:

1. Політична децентралізація характеризується 
наявністю конституційних гарантій щодо формуван-
ня системи органів місцевого самоврядування та їх 
незалежності від держави та їх представницьким 
характером. Концепція  передбачає, що вибір пред-
ставників регіональних або місцевих виборчих 
юрисдикцій надає можливість громадянам краще 
знати своїх політичних представників, а виборним 
посадовим особам дозволяє поліпшити свої знання 
про потреби і бажання своїх виборців. 

Так, cт. 235 Конституції Португалії встановлює: 
місцеві самоврядні одиниці є територіальними юри-
дичними особами, що мають представницькі органи, 
котрі спрямовані на захист інтересів місцевого на-
селення. 

Стаття 35 Конституції Угорщини передбачає [19], 
що депутатів місцевих самоуправлінь та мерів оби-
рають виборці на основі загального і рівного вибор-
чого права шляхом безпосереднього таємного голо-
сування на виборах, на яких забезпечується вільне 
волевиявлення виборців, у порядку, установленому 
законом.

Також однією з рис політичної децентралізації є 
децентралізація прийняття рішень, а саме, закріплен-
ня за органами місцевого самоврядування повнова-
жень на самостійне прийняття рішень. Наприклад, 
ст. 11 Закону про місцеве самоврядування Словенії 
[20] вказує на право муніципалітетів приймати рі-
шення щодо питань, які належать до їх компетенції.

2. Фінансова чи фіскальна децентралізація перед-
бачає наявність власних фінансових та матеріальних 
засобів і означає здійснення правомочностей щодо 
володіння, користування і розпорядження фінансо-
вими ресурсами, які перебувають у власності громад. 
Так, ст. 238 Конституції Португалії під власними 
доходами місцевих самоврядних одиниць розуміє їх 
доходи від управління власним майном та викорис-
тання своїх служб. Конституція Іспанії [17] у ст. 142 
закріплює, що місцеві самоврядні одиниці повинні 
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мати достатньо коштів для здійснення публічних 
функцій, які формуються в основному з місцевих 
податків.

3. Адміністративна децентралізація полягає 
в тому, що на органи місцевого самоврядування по-
кладено завдання, а відтак функції і повноваження 
щодо задоволення публічного інтересу в межах від-
повідної території. Основними формами адміністра-
тивної децентралізації виступають деконцентрація, 
делегування та деволюція [21].

Деконцентрація передбачає передачу завдань до 
субнаціональних одиниць, але ніякої передачі повно-
важень щодо прийняття рішень. У цій формі не  здій-
снюється ніякого істотного перерозподілу повнова-
жень. Деконцентрація є найслабшою формою децен-
тралізації і використовується найчастіше в унітарних 
державах, які регулюються конституційно як єдине 
ціле. Деконцентрація перерозподіляє фінансові та 
управлінські повноваження  між різними рівнями 
центрального уряду. Найчастіше це передбачає деле-
гування повноважень службам територіальної ком-
петенції, які, однак, підзвітні центральним органам, 
або створення сильної регіональної адміністрації під 
контролем центральних урядових міністерств.

Перевага деконцентрації властива країнам, які 
ще не повністю відійшли від централізації, таким як 
Франція, Греція, Португалії, Болгарії. Про це свід-
чить наявність, наприклад, у Португалії контролю за 
діяльністю місцевих самоврядних одиниць – так 
званого інституту адміністративної опіки (ст. 242 
Конституції Португалії [12]). Стаття 102 Конституції 
Греції [22] передбачає, що держава здійснює нагляд 
за органами місцевого самоврядування й може в при-
мусовому порядку створювати об’єднання органів 
місцевого самоврядування з метою здійснення пев-
ного виду публічних послуг. 

Наступною формою є делегування, що передба-
чає передачу повноважень із прийняття рішень від 
національних до субнаціональних рівнів. Делеговані 
повноваження повинні здійснюватися в рамках по-
літики, встановленої на національному рівні. Оста-
точна відповідальність залишається на національ
ному рівні. Делегування є більш сильною формою 
децентралізації, ніж деконцентрація. Через делегу
вання центральний уряд передає відповідальність за 
прийняття рішень та управління громадськими спра-

вами напівавтономним організаціям, які не повністю 
контрольовані центральним урядом, але в кінцевому 
рахунку несуть відповідальність перед ним. Ці на-
півавтономні організації можуть мати відмінні від 
державних органи, наприклад регіональний парла-
мент. Так, відповідно до ст. 93 Конституції Австрії 
[14] законодавчу владу земель здійснюють Ландтаги.

Виділяють ще одну форму децентралізації – де-
волюцію, яка передбачає наділення місцевих органів 
влади відповідальністю та владою, передання їм 
ресурсів і дохідних джерел, чим досягається авто-
номність місцевої влади та її незалежність у прий
нятті і реалізації рішень щодо розвитку територій. 
Деволюція властива країнам англосаксонської право-
вої системи, наприклад Великобританії. 

Загалом, вибір форми, видів і правових техноло-
гій децентралізації є питанням визначення націо-
нальної стратегії відносин організації публічної вла-
ди та управління на всіх рівнях територіального 
устрою кожної окремої держави. 

Висновки. Отже, на підставі викладеного вище 
можна дійти таких висновків.  Реформа місцевого 
самоврядування у кожній країні є комплексною, яка 
зачіпає багато сфер в управлінні держави. Адміні-
стративно-територіальний устрій країни є скелетом 
держави, адже на кожен рівень адміністративно-те-
риторіального устрою покладається вирішення пев-
ного комплексу питань управління. Питання право-
вого регулювання адміністративно-територіального 
устрою належить винятково державі. Регулюючи 
адміністративно-територіальний устрій, кожна дер-
жава визначає вимоги до створення адміністративно-
територіальних одиниць таким чином, аби ці одини-
ці були спроможними для виконання тих функцій, 
заради яких вони утворюються. При цьому важли-
вим фактором даного процесу є чітко визначений 
вибір типу децентралізації на конституційному та 
законодавчому рівнях. Крім того, зважаючи на євро-
інтеграційний курс проголошених реформ, особли-
вого значення набуває європейське розуміння сут-
ності децентралізації. Відтак подальших досліджень 
потребує вивчення досвіду європейських країн щодо 
здійснення децентралізації влади та протестованих 
зарубіжними системами механізмів децентралізації 
управління в контексті їх впровадження у вітчизняну 
практику державно-управлінської діяльності.
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ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ КАК ТЕНДЕНЦИЯ РАЗВИТИЯ МЕСТНОГО УПРАВЛЕНИЯ  
В ЕВРОПЕЙСКИХ ГОСУДАРСТВАХ

В статье проанализирован механизм функционирования децентрализованной модели управления в европей-
ских странах. Обобщены современные теоретические подходы относительно принципов, содержания и формы 
децентрализации, отдельные ее составляющие, типы и модели осуществления. Делается акцент на основных 
принципах функционирования децентрализации власти: муниципальной самостоятельности, взаимонезависи-
мости самоуправляющихся единиц территориальных образований, разграничении полномочий и ответственнос-
ти между центральным, региональным и местным управлением, а также защите прав и интересов органов мест-
ного самоуправления. 

Ключевые слова: децентрализация власти, европейские государства, территориальный раздел, местное 
управление, организация власти на местах.
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DECENTRALIZATION AS A TREND OF DEVELOPMENT OF LOCAL GOVERNMENT  
IN EUROPEAN STATES

The article analyzes the mechanism of functioning of a decentralized government model in European countries. The 
modern theoretical approaches concerning principles, content and forms of decentralization, its separate components, 
types and models of realization are generalized. The emphasis has been placed on the basic principles of functioning of 
the decentralization of power: the municipal autonomy, the inter independence of self-governing units of territorial 
division, the division of powers and responsibilities between central, regional and local government, as well as the 
protection of the rights and interests of local self-government bodies. There is also financial independence as a necessary 
and key element of municipal autonomy. It is noted that the process of decentralization in European countries is possible 
on several aspects, namely, taking into account its influence on the territorial organization of the state, the system of public 
administration bodies, their purpose, the object and functions, as well as the distribution of powers and resources.

On the basis of the theoretical analysis of the main types of decentralization by subjects and spheres of influence: 
territorial, functional and objective decentralization, the main attention has been paid to territorial decentralization and 
three of its system-forming elements are emphasized: political decentralization, financial (fiscal) and administrative 
decentralization. Political decentralization is characterized by the presence of constitutional guarantees regarding the 
formation of a system of local self-government bodies and their independence from the state and by its representative 
character. Financial or fiscal decentralization involves the availability of its own financial and material resources, and 
means the exercise of authority concerning with ownership, use and disposal of financial resources that are owned by 
communities. Administrative decentralization lies in the fact that local governments are tasked with, and, therefore the 
functions and powers, to meet public interest within the territory. The main forms of administrative decentralization, such 
as deconcentration, delegation and devolution are also have been considered in this article.

Differentiation of decentralization of power into different types is due to the fact that they have excellent characteristics, 
results of implementation and conditions for success.

Keywords: decentralization of power, European states, territorial division, local government, organization of local 
power.


