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ПОДАТКОВА СИСТЕМА:  
ОСОБЛИВОСТІ ПОНЯТІЙНОГО АПАРАТУ

Стаття присвячена особливостям понятійного апарату, що застосовується при визначенні податкової системи 
України. Визначення податкової системи як сукупності загальнодержавних та місцевих податків та зборів, що 
справляються в установленому ПК України порядку, залишає цілий ряд питань як теоретичного, так і практично-
го характеру. Приведення понятійного апарату у логічну відповідність зможе закласти необхідні гарантії дотри-
мання прав платників податків та зможе забезпечити стабільне надходження податків та зборів до бюджетів.
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Постановка проблеми. Визначення податкової 
системи України, наведене у п. 6.3 ст. 6 Податкового 
кодексу України (далі – ПК України), як сукупності 
загальнодержавних та місцевих податків та зборів, 
що справляються в установленому цим Кодексом 
порядку [9], не охоплює цілий ряд відносин, які ре-
гламентуються податковим законодавством. Звернен-
ня до положень п. 1 ч. 2 ст. 92 Конституції України 
[4] додатково «підкріплює» нашу позицію. Відповід-
но до зазначеної норми Основного Закону України 
виключно законами України встановлюються систе-
ма оподаткування, податки і збори. Тобто, на рівні 
Конституції України розділяються система оподат-
кування та податки і збори. Причому залишається 
простір для міркувань, що мається на увазі як під 
системою оподаткування, так і під податками та збо-
рами.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. По-
даткова система є основоположною категорією по-
даткового права. Різні аспекти податкової системи 
досліджувалися багатьма науковцями. Тут слід від-
значити Д. О. Гетманцева, М. П. Кучерявенка, 
Н. Ю. Пришву та інших. Серед останніх комплек-

сних правових досліджень податкової системи слід 
зазначити дисертацію О. Р. Баріна «Правові основи 
податкової системи України: сучасний стан, основні 
елементи, принципи» [2].

Метою статті є дослідження змісту та понятій-
ного апарату податкової системи. 

Виклад основного матеріалу. Наразі система 
оподаткування не встановлена жодним законом, а, 
закріплене у п. 6.3 ст. 6 ПК України визначення по-
даткової системи, до прийняття ПК України «нале-
жало» поняттю «система оподаткування» [10]. На 
момент прийняття Конституції України (положення 
п. 1 ч. 2 ст. 92 Конституції України дотепер жодного 
разу не змінювалися) «системи оподаткування» ви-
значалася у Закону України «Про систему оподатку-
вання» як сукупність податків і зборів (обов’язкових 
платежів) до бюджетів та до державних цільових 
фондів, що справляються у встановленому законами 
України порядку [10]. Отже, відповідно до п. 1 ч. 2 
ст. 92 Конституції України [4] законами України 
встановлюються сукупність податків і зборів (відпо-
відно до визначення поняття «система оподаткуван-
ня» у Законі України «Про систему оподаткування») 



81

КОТЕНКО А. М. Податкова система: особливості понятійного апарату

Право та інновації № 3 (35) 2021

та податки і збори. Вбачається, що йдеться про одне 
і теж саме.

Теоретичних обґрунтувань співвідношення «по-
даткової системи» та «системи оподаткування» ви-
стачає: система оподаткування є ширшою за по-
даткову систему і окрім неї охоплює усі без виклю-
чення відносини у сфері оподаткування [6, с. 38]; 
поняття «система оподаткування» ширше за значен-
ням, ніж термін «податкова система». Система опо-
даткування включає не лише сукупність податків, 
зборів, встановлених чинним законодавством, а та-
кож механізмів та способів їх реалізації, а також 
основні напрями податкової політики [1, с. 4]; систе-
ма оподаткування є лише частиною податкової сис-
теми, однією з двох підсистем, тоді як другою під-
системою є система регулювання податкових від-
носин, що включає в себе норми та правила, які їх 
регламентують. Отже, «податкова система» є дещо 
ширшим поняттям, більш складним за структурою і 
формуванням системних зв’язків та поєднує в собі 
систему оподаткування, організаційне і законодавче 
забезпечення, за якими у сукупності здійснюється 
належне функціонування системи та органів подат-
кової служби [8, с. 50]; податкова система – це сукуп-
ність усіх видів податків, зборів, механізмів і спосо-
бів їх справляння, а також податкової інфраструкту-
ри (податкових органів),  які забезпечують 
своєчас ність та  повноту надходжень цих 
обов’язкових платежів до бюджетів різних рівнів, а 
система оподаткування, своєю чергою, лише сукуп-
ність податків і зборів, а також способів, методів їх 
розрахунку та сплати [3, с. 93]. 

О. Р. Барін пропонує розглядати податкову сис-
тему через набір елементів, а саме: базові принципи 
оподаткування; система податків і зборів; податко-
ва правосуб’єктність (права, обов’язки, відпові-
дальність учасників податкових відносин та поря-
док їх реалізації); податковий обов’язок (порядок 
нарахування, утримання, сплати або стягнення та 
перерахування податків і зборів); адміністрування 
податків і зборів як управлінська діяльність контр-
олюючих органів (фіскальних органів) у сфері опо-
даткування є наскрізним елементом податкової 
системи, оскільки тією чи іншою мірою елементи 
системи адміністрування стосуються тих, чи інших 
елементів податкової системи. При цьому елементи 
податкової системи поділено на засадничі та 
суб’єктні елементи [2, с. 7]. Ми пропонуємо роз-
глядати податкову систему як систему податків та 
систему оподаткування [5, с. 43–56]. 

Запропонований нами підхід до змісту податко-
вої системи направлений на усунення суперечності 
визначення податкової системи, що закріплене у 
п. 6.3 ст. 6 ПК України [9]. Це і питання одноріднос-
ті податкової системи. У наведеній вище нормі 

йдеться про сукупність загальнодержавних та місце-
вих податків та зборів, що справляються в установ-
леному ПК Україні порядку. Йдеться про місцеві 
податки, не всі з яких є обов’язковими для введення. 
Відповідно до п. 10.3 ст. 10 ПК України [9] місцеві 
ради в межах визначених повноважень вирішують 
питання щодо встановлення (за текстом ПК України 
йдеться про «встановлення», однак слід розрізняти 
«встановлення податку», що робиться на рівні за-
кону і «введення» місцевих податків, що здійснюєть-
ся рішенням місцевої ради на підставі відповідної 
дискреції, передбаченій у ПК України – прим. авто-
ра) податку на майно (в частині податку на нерухоме 
майно, відмінне від земельної ділянки) та встанов-
лення збору за місця для паркування транспортних 
засобів, туристичного збору та земельного податку 
за лісові землі. Тобто набір місцевих податків, що 
підлягає справлянню, не є однаковим на всій терито-
рії України. Тобто в одній місцевості туристичний 
збір встановлено і він підлягає справлянню, а в ін-
шій – ні. Якщо ж різниться набір місцевих податків 
і зборів, то можна говорити, що різниться і податко-
ва система України.

Додатково слід врахувати повноваження місце-
вих рад щодо податків. До повноважень сільських, 
селищних, міських рад та рад об’єднаних територі-
альних громад, що створені згідно із законом та пер-
спективним планом формування територій громад, 
щодо податків та зборів належить прийняття рішен-
ня про встановлення місцевих податків та зборів, 
зміну розміру їх ставок, об’єкта оподаткування, по-
рядку справляння чи надання податкових пільг, яке 
тягне за собою зміну податкових зобов’язань плат-
ників податків та яке набирає чинності з початку 
бюджетного періоду (п. 12.4 ст. 12 ПК України [9]). 
Отже, порядок справляння податків не обов’язково 
установлюється у ПК України, а може мати особли-
вості, визначені у рішенні про введення місцевого 
податку. Звісно, у межах дискреції.

У контексті законодавчого визначення податкової 
системи становить цікавість і мито. Відповідно до ст. 
271 МК України мито це загальнодержавний пода-
ток, встановлений ПК України та цим Кодексом, 
який нараховується та сплачується відповідно до 
цього Кодексу, законів України та міжнародних до-
говорів, згода на обов’язковість яких надана Верхо-
вною Радою України. За змістом вказаної норми МК 
України мито лише встановлюється ПК України, а 
ось нараховується та сплачується відповідно до МК 
України [7]. Згідно ж п. 6.3. ст. 6 ПК України [9] по-
датки та збори справляються у встановленому саме 
ПК України порядку. Про інші законодавчі акти ні-
чого не зазначено. Фактично порядок «справляння» 
мита установлений не ПК України, а саме МК Укра-
їни.



82

ТРЕНДИ РОЗВИТКУ АДМІНІСТРАТИВНОГО ТА ФІНАНСОВОГО ПРАВА

Право та інновації № 3 (35) 2021

До речі у п. 1.2 ст. 1 ПК України [9] зазначено, 
що правила оподаткування товарів, що переміщу-
ються через митний кордон України, визначаються 
цим Кодексом, крім правил оподаткування товарів 
митом, які встановлюються МК України та іншими 
законами з питань митної справи. Можна говорити, 
що зазначена норма не узгоджується із нормою, за-
кріпленою у п. 6.3. ст. 6 ПК України [9].

Також слід звернути увагу на той факт, що у пе-
реліку загальнодержавних податків та зборів, що 
закріплений у ст. 9 ПК України [9], відсутній військо-
вий збір. Незрозуміло з яких міркувань регламента-
ція його сплати здійснюється п. 16-1 підрозділу 10 
розділу ХХ ПК України [9]. За такого підходу має 
місце ситуація, коли військового збору у податковій 
системі України начебто і не має. Хоча військовий 
збір фактично сплачується. Не можемо не зазначити, 
що і назва цього податкового платежу не відповідає 
приписам п.6.1 та 6.2 ст. 6 ПК України [9], де нада-
ється визначення податку та збору. За своїм право-
вим механізмом військовий збір податок, адже осно-
вна ознака збору – індивідуальна відплатіть – від-
сутня. Тобто, платник військового збору не отримує 
індивідуальної спеціальної вигоди.

Не дивлячись на фактичний відхід від терміну 
«система оподаткування», все ж таки опосередкова-
но цей термін застосовується. Йдеться, наприклад, 
про спрощену систему оподаткування, обліку і звіт-
ності, що доречи є різновидом спеціального подат-
кового режиму. 

Відповідно до п. 291.2 ст. 291 ПК України [9] 
спрощена система оподаткування, обліку та звітнос-
ті - особливий механізм справляння податків і зборів, 
що встановлює заміну сплати окремих податків і 
зборів на сплату єдиного податку з одночасним ве-
денням спрощеного обліку та звітності. Спрощена 
система оподаткування, обліку і звітності (далі – 
спрощена система оподаткування) не встановлює 
нових податків, адже єдиний податок передбачений 
у переліку місцевих податків, а змінює порядок ве-
дення обліку та подання звітності. Акцент і у назві, 
і у визначенні цього спеціального режиму оподатку-
вання зроблений не лише на можливості сплачувати 
один податок замість іншого чи інших, а на змістов-
но іншому підході до обліку та звітності. Це додат-
ковий аргумент на користь нашої точки зору, що 
податкова система не просто сукупність загально-
державних та місцевих податків і зборів.

Додатково слід поміркувати над податковими 
режимами. Що таке спеціальний податковий режим 
визначено у ст. 11 ПК України [9]. Спеціальний по-
датковий режим – система заходів, що визначає осо-
бливий порядок оподаткування окремих категорій 
господарюючих суб’єктів. Спеціальний податковий 
режим може передбачати особливий порядок визна-
чення елементів податку та збору, звільнення від 
сплати окремих податків та зборів. І знов-таки, у 
межах спеціального податкового режиму закладаєть-
ся можливість не просто переходу до сплати іншого 
податку, як у випадку із спрощеною системою опо-
даткування, а можливість запровадження змістовно 
іншої регламентації елементів податків. Визначення 
загального податкового режиму чи просто податко-
вого режиму у ПК України взагалі не надано.

На відміну від ПК України у МК України митний 
режим визначено як комплекс взаємопов’язаних пра-
вових норм, що відповідно до заявленої мети пере-
міщення товарів через митний кордон України визна-
чають митну процедуру щодо цих товарів, їх право-
вий статус, умови оподаткування і обумовлюють їх 
використання після митного оформлення. Так, кон-
кретний митний режим (митний імпорту, митний 
режим експорту тощо) визначає якісно відмінну від 
інших митних режимів процедуру. Такий підхід вба-
чається логічним. Податковий режим повинен також 
розглядатися як комплекс правових норм, що визна-
чають порядок сплати податків та зборів. Про по-
даткові режими детальніше буде розглянуто у інших 
публікаціях.

Висновки. Понятійний апарат, що застосовуєть-
ся у ПК України при визначенні податкової системи 
України, має цілу низку суперечностей. Справа тут 
не тільки у юридичній техніці. Підхід законодавця 
до визначення податкової системи як сукупності за-
гальнодержавних та місцевих податків та зборів, що 
справляються в установленому ПК України порядку, 
залишає цілий ряд питань як теоретичного, так і 
практичного характеру. Таке ставлення до основопо-
ложних засад правової регламентації податкової сфе-
ри може мати негативні наслідки як для платників 
податків, так і бюджетів різних рівнів. Приведення 
понятійного апарату у логічну відповідність зможе 
закласти необхідні гарантії дотримання прав платни-
ків податків та зможе забезпечити стабільне надхо-
дження податків та зборів до бюджетів.
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НАЛОГОВАЯ СИСТЕМА: ОСОБЕННОСТИ ПОНЯТИЙНОГО АППАРАТА

Статья посвящена особенностям понятийного аппарата, применяемого при определении налоговой системы 
Украины. Определение налоговой системы как совокупности общегосударственных и местных налогов и сборов, 
взимаемых в установленном НК Украины порядке, оставляет ряд вопросов как теоретического, так и практичес-
кого характера. Приведение понятийного аппарата в логическое соответствие сможет заложить необходимые 
гарантии соблюдения прав налогоплательщиков и обеспечить стабильное поступление налогов и сборов в 
бюджеты.

Ключевые слова: налоговая система, система налогообложения, система налогов, налоговый режим, общий 
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taX SYStEM: FEatURES oF concEPtUaL aPPaRatUS

Problem setting. The definition of the tax system of Ukraine, given in para. 6.3 of Article 6 of the Tax Code of 
Ukraine (hereinafter - the TC of Ukraine), as a set of national and local taxes and fees, which are managed in the procedure 
established by this Code [9], does not cover a number of relations regulated by tax legislation. Appeal to the provisions 
of para. 1 part 2 of Article 92 of the Constitution of Ukraine [4] further “reinforces” our position. According to the above-
mentioned norm of the Basic Law of Ukraine, only the laws of Ukraine establish a system of taxation, taxes and fees. 
That is, at the level of the Constitution of Ukraine, the system of taxation and taxes and fees are divided. And there remains 
space for considerations, which is meant both by the tax system and by taxes and fees.

analysis of recent research. The tax system is a fundamental category of tax law. Various aspects of the tax system 
have been studied by many scientists. Here it should be noted D. Getmantsev, M. Kucheryavenko, N. Pryshva and others. 
Among the latest comprehensive legal studies of the tax system should be noted the dissertation of O. Barin “Legal foun-
dations of the tax system of Ukraine: current state, basic elements, principles”.

the purpose of the article is to study the content and conceptual apparatus of the tax system.
article’s main body. The article is devoted to the peculiarities of the conceptual apparatus used in determining the 

tax system of Ukraine. The definition of the tax system as a set of national and local taxes and fees in the procedure es-
tablished by the Tax Code of Ukraine leaves a number of issues of both theoretical and practical nature. 

Attention is focused on the fact that there is no military fee in the list of state taxes and fees fixed in Article 9 of the 
TC of Ukraine [9]. It is not clear for what reasons the regulation of its payment is carried out by p. 16-1 of subdivision 
10 Section XX of the Tax Code of Ukraine [9]. With this approach, there is a situation when the military fee in the tax 
system of Ukraine seems not to have. Although the military fee is actually paid. We can’t mention that the name of this 
tax payment does not correspond to the provisions of clauses 6.1 and 6.2 of Article 6 of the TC of Ukraine [9], where the 
definition of tax and fee is provided. According to its legal mechanism, the military tax fee, because the main feature of 
the fee - individual repayment - is absent. That is, the military payer does not receive individual special benefits.

conclusions. The conceptual apparatus used in the Tax Code of Ukraine in determining the tax system of Ukraine 
has a number of contradictions. The case here is not only in legal technique. The lawmaker’s approach to determining the 
tax system as a set of national and local taxes and fees in the procedure established by the TC of Ukraine leaves a number 
of issues of both theoretical and practical nature. This attitude to the fundamental principles of legal regulation of the tax 
sphere can have negative consequences for both taxpayers and budgets of different levels. Bringing the conceptual ap-
paratus into logical compliance will be able to lay down the necessary guarantees of compliance with the rights of taxpay-
ers and will be able to ensure stable receipt of taxes and fees to budgets.

Keywords: tax system, system of taxes, tax regime, general tax regime.
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