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ОКРЕМІ АСПЕКТИ УДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 
У СФЕРІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ ВЕТЕРАНІВ ВІЙНИ

Соціальний захист ветеранів війни потребує спеціального нормативно-правового регулювання, яке буде вра-
ховувати реальні потреби ветерана війни. Також необхідне якісне правове регулювання соціального захисту 
членів сім’ї ветерана війни. Для осучаснення законодавства у згаданій сфері до Верховної Ради України подано 
проєкт Кодексу України «Про захист державності, незалежності та статус захисників держави» (далі – проєкт 
Кодексу), який є досить дискусійним за своїм змістом. У статті розглянуто декілька проблемних питань, які, на 
жаль, не знайшли свого вирішення ні у діючому законодавстві у сфері соціального захисту ветеранів війни, ні у 
проєкті Кодексу. Зокрема, звернено увагу на невідповідність назви проєкту Кодексу його меті та змісту, також 
запропоновано удосконалити визначення терміну «супровід», використавши термінологію аналогічну до визна-
чення терміну «фахівець із супроводу ветерана війни». 

Акцентовано увагу на суперечності між українським законодавством та українською судовою практикою, 
міжнародним законодавством у частині визначення правового статусу дитини, яка народилася після смерті вете-
рана війни. Чинне законодавство врегулювало питання здійснення забору, кріоконсервації та зберігання репро-
дуктивних клітин військовослужбовців і після їх смерті. Проте відсутнє належне законодавче врегулювання со-
ціального захисту дітей, які були зачаті після смерті ветерана війни, але судова практика чітко визначає, що 
право на соціальний захист дитини, яке гарантується, в тому числі, міжнародним зобов’язанням України, не може 
ставитись в залежність із часом її народження. 

Також авторки звертають увагу на необхідність осучаснення пільг, зокрема, пільги щодо телефонії, тому що 
при перегляді пільг слід зважати на потребу ветерана війни, яка є сьогодні і якими способами на сьогодні можна 
цю потребу задовольнити.

У роботі запропоновано у законодавстві, яке регулює питання соціального захисту ветеранів війни доповни-
ти суб’єктний склад членів сім’є ветерана війни дітьми, які народилися після смерті ветерана війни, без обмежен-
ня строку народження дитини після смерті ветерана війни. Також запропоновано замінити пільгу із встановлення 
стаціонарного телефону на пільгу в обслуговуванні мобільного зв’язку та інтернету. 

Ключові слова: ветеран війни; соціальний захист ветеран війни; член сім’ї ветерана війни; модернізація со-
ціального законодавства.
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Постановка проблеми. Кожна людина, яка про-
йшла війну, зазнала ризику для життя, психологічних 
травм і втрат. Водночас, характер сучасної війни та 
умови повернення Захисників і Захисниць до мирно-
го життя зумовлюють виникнення нових соціальних, 
медичних і професійних потреб, які об’єктивно від-
різняються від потреб ветеранів минулих воєн. 
У зв’язку з цим виникає необхідність запровадження 
окремих, сучасних механізмів державної політики, 
спрямованих на реінтеграцію, професійну адаптацію 
та працевлаштування ветеранів війни, демобілізова-
них Захисників і Захисниць та членів їхніх сімей. На 
нашу думку, серед значущих соціально-захисних 
заходів, спрямованих на посилення соціального за-
хисту ветеранів війни є осучаснення нормативно-
правової бази в сфері соціального захисту ветеранів 
війни.

Формування ефективної державної соціальної 
політики в умовах воєнного стану набуває особливої 
актуальності та визначається одним із пріоритетних 
напрямів діяльності держави. У сучасних умовах 
збройної агресії проти України особливого значення 
набуває забезпечення належного рівня соціального 
захисту та підтримки ветеранів війни, зокрема За-
хисників і Захисниць України, які, ризикуючи влас-
ним життям і здоров’ям, здійснюють захист держав-
ного суверенітету, незалежності та територіальної 
цілісності України. Саме ефективна система соціаль-
но-правових гарантій для зазначеної категорії осіб та 
членів їхніх сімей є важливою передумовою забез-
печення соціальної справедливості, підвищення рів-
ня довіри до державних інституцій та консолідації 
суспільства на шляху до перемоги над агресором. 
У цьому контексті особливої наукової та практичної 
значущості набуває визначення основних напрямів 
удосконалення правового регулювання соціально-
правового статусу ветеранів війни, зокрема Захисни-
ків і Захисниць України, а також членів їхніх сімей. 
Актуальним є також формування сучасної концепції 
державної політики у сфері соціального захисту ве-
теранів війни, яка має враховувати нові виклики, 
пов’язані з воєнним станом, потребу в ефективній 
реінтеграції ветеранів у суспільне життя та забезпе-
чення комплексної підтримки з боку держави.

До Верховної Ради України подано проєкт Кодек-
су України «Про захист державності, незалежності 
та статус захисників держави» (далі – проєкт Кодек-
су) [1]. Проте положення проєкту Кодексу є диску-
сійними та такими, що потребують додаткового 
опрацювання, а питання, які мали б ним регулюва-
тися, потребують додаткового дослідження та надан-
ня пропозицій науковцями, практиками та самими 
ветеранами війни. 

Огляд літератури. Питання вдосконалення за-
конодавства у сфері соціального забезпечення і тіль-

ки є предметом дослідження вчених різних галузей 
права.

Неможливо переоцінити вагомість значення нор-
мативно-правового врегулювання питання адаптації 
ветерана війни у цивільне життя. При цьому доречно 
врахувати досвід кейс-менеджерів таких країн як 
США, Канада, Ізраїль, а також напрацювання вітчиз-
няних вчених різних галузей науки.

Так, Кононенко С. В. у доробку «Психологічний 
супровід військовослужбовців та ветеранів війни» 
зазначає, що створення сталої, гнучкої та цілісної 
системи психологічної допомоги військовослужбов-
цям має стати одним із пріоритетів державної полі-
тики в сфері національної безпеки, охорони здоров’я 
та соціального захисту. Тільки через всебічну під-
тримку захисників можна забезпечити їх успішне 
повернення до мирного життя та побудову згуртова-
ної, сильної післявоєнної України [2].

Важливо також приділяти належну увагу у нор-
мативно-правових актах соціальному захисту членів 
сімей ветеранів війни, в тому числі, сімей осіб, зни-
клих безвісти та осіб, які знаходяться у полоні. Та-
кож важливо якісно врегулювати суб’єктний склад 
утриманців ветерана війни.

Кучма О. Л. у праці «Право дитини, народженої 
за допомогою репродуктивних технологій, на пенсію 
у разі втрати годувальника» наголошує на необхід-
ності осучаснити законодавство у частині правового 
статусу дитини, зачатої за допомогою репродуктив-
них технологій після смерті одного з батьків, оскіль-
ки на практиці виникають проблеми у реалізації та-
кими дітьми, зокрема та не обмежуючись, права на 
отримання пенсії у разі втрати  годувальника [3].

Кучма О. Л. та Сіньова Л. М. у доробку «Суро-
гатне материнство як спосіб реалізації демографічної 
функції права соціального забезпечення» звертають 
увагу на те, що одним із завдань демографічної 
функції права соціального забезпечення має бути 
збільшення народжуваності, яка може бути здійсне-
на і за допомогою репродуктивних технологій, що 
також вимагає, зокрема, якіснішого правового регу-
лювання сурогатного материнства [4].

Авторкою низки наукових доробків у царині 
батьківства за допомогою репродуктивних техноло-
гій Москаленко К. В. акцентовано увагу на потребу 
у удосконаленні законодавства у питанні правового 
статусу учасників правовідносин з приводу штучно-
го запліднення. Це питання не втратило гостроти і у 
період повномасштабного вторгнення. Зокрема, ав-
торка у праці «Сурогатне материнство в Україні: 
судова практика розгляду цивільних справ після вве-
дення воєнного стану» провела аналіз стану розгля-
ду судових справ з означеного питання, та встанови-
ла, що в більшості предметом судового розгляду були 
заяви про встановлення факту родинних відносин 
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між генетичними батьками та дитиною, народженою 
сурогатною матір’ю (заяви про встановлення фактів, 
що мають юридичне значення в порядку окремого 
провадження), були і позовні провадження, де пред-
метом судового позову були в тому числі встановлен-
ня факту батьківства. Незважаючи на норму законо-
давства про те, що подружжя може скористатися 
послугами сурогатного материнства, суди при роз-
гляді такої категорії спорів, задовольняли вимоги і 
одиноких жінок/чоловіків про встановлення похо-
дження від них дитини, народженої сурогатною 
матір’ю. І тільки незначна частина судових справ 
стосувалася невиконання умов договору про сурогат-
не материнство його сторонами [5].

На необхідності модернізації законодавства у 
сфері соціального захисту ветеранів війни наголошує 
Трунова  Г. А. у доробку «Гарантії соціального за-
хисту ветеранів війни: необхідність модернізації 
законодавства», а саме: потрібно визначити ключові 
гарантії соціального захисту ветеранів війни, зокре-
ма, шляхом конкретизації окремих прав ветеранів 
війни щодо поваги до честі і гідності, охорони 
здоров’я, професійного навчання та працевлаштуван-
ня, а також окремих видів соціального забезпечення, 
включно з механізмом реалізації права на житло з 
метою забезпечення доступного та ефективного со-
ціального захисту ветеранів війни; модернізація за-
конодавства щодо соціального захисту ветеранів ві-
йни потребує достовірної статичної інформації щодо 
потреб ветеранів війни, а також виявлення потенцій-
них соціальних ризиків для ветеранів війни [6].

Балдинюк О. Д. та Матрос О. О. у роботі «Со-
ціально-правовий захист ветеранів війни та членів 
їхніх сімей» зазначають, що для покращення соці-
ально-правової ситуації для ветеранів та їхніх сімей 
варто: створити міжвідомчі комісії для координації 
діяльності органів влади; забезпечити ефективний 
обмін інформацією між відомствами; забезпечити 
ефективну реабілітацію ветеранів; створити єдиний 
реєстр ветеранів для контролю за наданням послуг; 
запровадити електронні сервіси для ветеранів війни 
для спрощення доступу до послуг; залучати ветера-
нів до процесу ухвалення рішень щодо їх соціально-
го захисту [7].

Незважаючи на численні наукові доробки у сфе-
рі соціального захисту ветеранів війни, законодав-
ство у означеній сфері потребує суттєвого перегляду 
на основі, в тому числі, наукових досліджень та про-
позицій. 

Метою статті є визначення проблемних питань 
соціального захисту ветеранів війни, які не знайшли 
належного врегулювання у чинному законодавстві та 
проєкті Кодексу та запропонувати їх вирішення. 

Основна частина. Назва проєкту Кодексу зазна-
чена «Про захист державності, незалежності та ста-

тус захисників держави», проте у частині першій 
статті першої Кодексу зазначено: 1.Цим Кодексом 
регулюються питання правового статусу осіб, зазна-
чених у статті 5 цього Кодексу, та встановлюється 
єдина система їх державних гарантій і соціального 
захисту, метою створення якої є забезпечення гідно-
го життя та шанобливого ставлення у суспільстві. 
Цим Кодексом також визначаються засади формуван-
ня та реалізації державної ветеранської політики, 
порядок організації, фінансування та контролю у 
сфері державної ветеранської політики [1].

Дискусійно стверджувати, що назва проєкту Ко-
дексу у повній мірі відповідає його меті та змісту, 
зокрема, у частині захисту державності та незалеж-
ності, оскільки на нашу думку, це ширші поняття, 
ніж соціальний захист осіб, завдяки яким здобува-
ється і зберігається державність та незалежність.

Частина перша статті другої проєкту Кодексу 
містить визначення терміну «супровід», у якому за-
значається про отримання допомоги. Також є визна-
чення терміну «фахівець із супроводу ветерана ві-
йни», у якому зазначається про здійснення заходів із 
підтримки, шляхом забезпечення надання комплек-
сної допомоги (комплексу дій) у різних сферах.  
Оскільки зі змісту проєкту Кодексу вбачається що 
допомога по супроводу і є заходами із підтримки, яка 
надається фахівцем із супроводу, то не вбачаємо по-
треби використовувати різну термінологію для по-
значення тих самих явищ. Тому пропонуємо у визна-
ченні терміну «супровід» слово «допомогу» заміни-
ти на слова «підтримки» або «комплексної допомоги 
(комплексу дій) у різних сферах».

Частина перша статті другої проєкту Кодексу 
містить визначення члена сім’ї, при цьому не врахо-
вано усиновлених дітей, які відповідно до чинного 
законодавства прирівнені до рідних дітей [8]. Також 
є судова практика, яка також показує недосконалість 
чинного законодавства у частині забезпечення прав 
дітей, які народились після смерті ветерана війни 
(у тому числі після спливу 10 місяців з дня смерті 
ветерана) і потребу у його покращенні.

Крім того, немає належного регулювання прав 
дитини, народженої за допомогою репродуктивних 
технологій. При цьому, законодавець частково вре-
гулював питання щодо можливості такого запліднен-
ня із використанням біологічного матеріалу ветерана 
після його смерті. Так, відповідно до пункту 12 По-
рядку здійснення забору, кріоконсервації та зберіган-
ня репродуктивних клітин військовослужбовців та 
інших осіб на випадок втрати репродуктивної функ-
ції під час виконання обов’язків із оборони держави, 
захисту Вітчизни та інших покладених на них 
обов’язків відповідно до законодавства [9] у разі за-
гибелі (смерті) або оголошення судом померлим в 
установленому порядку військовослужбовця, особи 
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рядового, начальницького складу та поліцейського, 
репродуктивні клітини якого зберігаються, їх безо-
платне зберігання здійснюється протягом трьох років 
з дати смерті такої особи або оголошення судом її 
померлою.

Після закінчення зазначеного строку подальше 
зберігання таких клітин може бути продовжене за 
рахунок іншої особи, визначеної у заповіті військо-
вослужбовця, особи рядового, начальницького скла-
ду та поліцейського щодо власних репродуктивних 
клітин, а у разі відсутності заповіту – за бажанням 
другого з подружжя або особи, з якою загиблий (по-
мерлий) військовослужбовець, особа рядового, на-
чальницького складу та поліцейський проживали 
однією сім’єю, але не перебували у шлюбі між со-
бою.

Таким чином, законодавець передбачив юридич-
ну можливість зачати від військовослужбовця дити-
ну і після його смерті. При цьому ні в згаданому 
проєкті Кодексу ні в іншому документі не визначено 
чітко правового статусу такої дитини, в тому числі 
та не обмежуючись, правом на соціальний захист. 
Такий стан речей призведе до необхідності в судово-
му порядку встановлювати право на той чи інший 
вид соціального забезпечення. Судова гілка влади не 
повинна заміняти законодавчу гілку влади. Тому 
необхідно терміново і якісно врегулювати це питан-
ня з огляду на судову практику, яка вже склалась в 
Україні та міжнародне законодавство. Зокрема, 
« право дитини, народженої в результаті штучного 
запліднення, що відбулось після спливу 10 місяців 
після смерті батьків (одного з батьків), які в розумін-
ні статті 36 Закону № 1058-IV є годувальниками, на 
отримання пенсії у зв`язку з втратою годувальника, 
як складової частини права на соціальний захист, яке 
гарантується, в тому числі, міжнародними зобов`я
заннями України, не може ставитись в залежність із 
часом її народження, оскільки таке народження може 
відбутись й після спливу 10 місяців після смерті го-
дувальника…» [10].

«Висновок відповідача про те, що дитина заги-
блого військовослужбовця ОСОБА_6 - ОСОБА_2 
народилася після його смерті, а тому ця дитина не 
набула прав на отримання частки одноразової гро-
шової допомоги у разі загибелі військовослужбовця, 
є помилковим, оскільки такий підхід до тлумачення 
законодавства не відповідатиме положенням Закону 
України «Про соціальний і правовий захист військо-
вослужбовців та членів їх сімей», а також основним 
принципам охорони дитинства, а саме, рівності прав 
і свобод дітей, які визначені нормативно-правовими 
актами, незалежно від народження, або будь-яких 
інших обставин, а також міжнародним зобов`язанням 
держави згідно зі статтею 2 Конвенції про права 
дитини поважати і забезпечувати всі права, перед-

бачені цією Конвенцією, за кожною дитиною, без 
будь-якої дискримінації.» [11].

Пропонуємо уточнити суб’єктний склад членів 
сім’ї усиновленими дітьми та дітьми, які народилися 
після смерті ветерана, без обмеження строку наро-
дження дитини після смерті ветерана війни. 

При осучасненні законодавства у сфері соціаль-
ного захисту ветерана війни слід орієнтуватися не 
тільки на фінансові можливості держави, але і на 
реальну потребу у конкретному способі реалізації 
соціального захисту ветерана війни, з огляду на змі-
ни у побуті, розвитку суспільства, впровадженні 
нових технологій тощо. Наприклад, варто модерні-
зувати систему пільг у сфері зв’язку.

Враховуючи стрімкий технологічний розвиток та 
зміни в інфраструктурі комунікацій, норма щодо 
«позачергового та пільгового встановлення квартир-
них телефонів» є такою, що втратила актуальність. 
Статистика свідчить про масову відмову абонентів 
від фіксованого телефонного зв’язку на користь ру-
хомого (мобільного) зв’язку та цифрових сервісів.

Замість неактуальної норми про стаціонарні те-
лефони, пропонується закріпити в Кодексі сучасний 
механізм соціальної підтримки, а саме: 1) заміна 
права на встановлення стаціонарного телефону на 
пільгу щодо оплати послуг рухомого (мобільного) 
зв’язку та доступу до мережі Інтернет; 2) запрова-
дження спеціальних «соціальних тарифів» для вете-
ранів, у тому числі Захисників/Захисниць держави 
шляхом укладання договорів між державою та опе-
раторами мобільного зв’язку, або через механізм 
часткової державної компенсації вартості абонплати.

Прийняття кодифікованого нормативно-право-
вого акта у означеній сфері мав би спростити пошук 
всього переліку різновидів соціального захисту, 
оскільки вони будуть упорядковані у одному норма-
тивно-правовому акті. Проте, наявність декількох 
нормативно-правових актів, у яких в сукупності якіс-
но врегульовані правовідносини, при перегляді яких 
враховуються правові позиції судів, розвиток сус-
пільних відносин, вплив інших факторів, на нашу 
думку, можуть замінити собою потребу у створенні 
єдиного кодифікованого акта у певній сфері.

Слід наголосити, що кодекс - це закон, який ство-
рений шляхом систематизації норм права, містить 
загальні засади, на підставі яких комплексно регулює 
однорідну сферу суспільних відносин, забезпечуючи 
стабільність правового регулювання [12].

Загалом, прийняття кодифікованого акту перед-
бачає створення нового єдиного нормативно-право-
вого акту, який системно врегульовує відносини у 
певній сфері. Запропонований проєкт Кодексу не 
врегульовує комплексно правовідносини із соціаль-
ного захисту ветеранів війни і, на нашу думку, може 
бути викладенням у новій редакції Закону України 
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«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального 
захисту».

Висновки. Потреба у оновленні законодавства, 
яке регулює соціальний захист ветеранів війни, без-
умовно, є. І прийняття у новій редакції Закону Укра-
їни «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціаль-
ного захисту» на сьогодні є актуальним та своєчас-
ним.

Слід у законодавстві, яке регулює питання соці-
ального захисту ветеранів війни, упорядкувати тер-
мінологію у визначенні терміну «супровід».

Необхідно доповнити у законодавстві, яке регу-
лює питання соціального захисту ветеранів війни, 

суб’єктний склад членів сім’ї ветерана війни дітьми, 
які народилися після смерті ветерана війни, без об-
меження строку народження дитини після смерті 
ветерана війни. 

Також варто у законодавстві, яке регулює питан-
ня соціального захисту ветеранів війни, модернізу-
вати підхід до соціального захисту ветеранів війни у 
частині забезпечення телефонією. У проєкті Кодексу 
також є низка інших дискусійних положень, які не 
були предметом розгляду цієї статті але потребують 
аналізу та пропозицій у подальших наукових дослі-
дженнях.
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Kononenko S. V. emphasises that the creation of a comprehensive and flexible system of psychological support for 
veterans must be a state priority to ensure their successful return to civilian life.

Kuchma O. L. points to the need to update legislation regarding the legal status of children conceived through assisted 
reproductive technologies (particularly following the death of one parent) to ensure their right to a pension in the event 
of the loss of a breadwinner. Kuchma O. L. and Sinova L. M. examine the issue of surrogacy as a means of fulfilling the 
demographic function of social security law. Moskalenko K. V. emphasised the need to improve legislation regarding the 
legal status of parties to legal relationships concerning artificial insemination. Trunova H. emphasises the need to 
modernise legislation in the field of social protection for war veterans. Baldyniuk O. D and Matros O. O. examined ways 
of improving the social and legal situation for veterans and their families.

The purpose of this article is to examine problematic issues of social protection of war veterans that have not found 
a proper settlement in the current legislation and the draft Code and to propose their solution.

Article’s main body. This article examines several problematic issues which, unfortunately, have not been resolved 
either in the current legislation on social protection for war veterans or in the draft Code. In particular, attention is drawn 
to the inconsistency between the title of the draft Code and its purpose and content; it is also proposed to refine the 
definition of the term ‘support’, using terminology analogous to the definition of the term ‘war veteran support specialist’. 
Attention is drawn to the inconsistencies between Ukrainian legislation and Ukrainian case law, and international law, 
regarding the determination of the legal status of a child born after the death of a war veteran.

Conclusions and prospects for the development.  The paper proposes that legislation governing the social protection 
of war veterans should be amended to include, among the family members of a war veteran, children born after the 
veteran’s death, without any time limit on when the child was born following the veteran’s death. It is also proposed to 
replace the benefit for the installation of a landline telephone with a benefit for mobile phone and internet services.

Keywords: war veteran; social protection of war veterans; family member of a war veteran; modernisation of social 
legislation.
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